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UAB Philip Morris Baltic, Philip Morris International (PMI) padalinio Lietuvoje, nuomoné dél
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo (toliau — Akcizy jstatymas) Nr. IX-569 1, 3, 23, 24, 25, 26,
30, 31, 65 ir 74 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau - [statymo projektas).

Dél siilymo didinti tarifus neatsizvelgiant j skirtingas produkty charakteristikas

Vyriausybés ir visuomenés sveikatos bendruomenés ne karta yra kviet¢ cigaretes gaminandias
kompanijas spresti su rikymu susijusias rizikas sveikatai, jskaitant sukurti ir prekiauti maZiau
7alingais produktais. Siandien mokslas ir technologinés inovacijos leidZia pasiiilyti suaugusiems
rikantiems asmenims geresnes alternatyvas. Tad pastaraisiais metais jvyko reik§mingas inovatyviy
bediimiy tabako produkty, galinéiy kelti potencialiai maZesne Zalg tiems Zmonéms, kurie dabar
riko, lyginant jg su cigareciy rikymo daroma zala, technologinis ir mokslinis vystymasis bei plétra.

Faktas, kad egzistuoja skirtingos rizikos tabako produktai, buvo pripaZintas ir Pasaulio sveikatos
organizacijos (PSO) 2018 m. leidinyje': ,, Tabako produktai gali i§ esmés skirtis vertinant juos pagal
ju patraukluma, toksiskuma ir priklausomybe nuo jy. Sie produkty skirtumai gali vesti prie didesnés
ar mazesnés juy rizikos, kuri gali turéti reikSmés (implikacijy) Zmoniy sveikatai, apibiidinimo.
Pavyzdziui, tabako produktai su maziau kenksmingy medZziagy gali vesti prie maZesnio ligy ir
mir¢iy rodiklio tarp individualiy naudotojy (...)“.

Augantis sveikatos eksperty, mokslininky ir reguliuojan¢iy institucijy skai¢ius sutinka, kad
nikotinas, nors ir sukelia priklausomybg, néra pirminé su rikymu susijusiy ligy prieZastis®>. Tokie
naujoviski bedtimiai tabako produktai kaip kad kaitinami tabako produktai, leidzia gauti nikotino,
bet tuo paciu iSvengti tabako degimo ir dimy susidarymo. Tuo jie i§ esmés skiriasi nuo jprastiniy
tabako produkty skirty rikymui.

! Tobacco product regulation: basic handbook www.who.int/tobacco/publications/prod_regulation/basic-handbook/en/

2 Zr. pavyzdziui: Royal College of Physicians, Nicotine without smoke: Tobacco harm reduction (April 28, 2016),
https://www.rcplondon.ac.uk/projects/outputs/nicotine-without-smoke-tobacco-harm-reduction-0;

National Institute for Health and Care Excellence (“NICE”), Tobacco: harm-reduction approaches to smoking, NICE
public health guidance no. 45 (June 2013), https://www.nice.org.uk/guidance/ph45;

Scott Gottlieb, Commissioner of the US Food and Drug Administration, Interview on CNBC, 24 August 2017: “It’s not
the nicotine that kills you, it’s all the other carcinogens in lighting tobacco on fire”,
https://www.cnbc.com/2017/08/24/fda-tobacco-product-innovations-can-provide-satisfying-levels-of-nicotine.html
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Neginijant, kad geriausias riikan¢io asmens sprendimas yra mesti rakyti, faktas, kad daug riikandiy
asmeny to nepadarys. Bediimius ir kaitinamojo tabako produktus apmokestinant jy keliama rizika
paremtu, skirtingu, tarifu negu cigaretes ir kitus tabako produktus, kurie rikomi, galima greitiau
diferencijuoti vartotojy jpro¢ius ir mazinti zala. Skirtingu apmokestinimu biity sudaromos salygos
suaugusiems rukantiesiems asmenims, kurie kitu atveju ir toliau rikkyty Zalingiausius, degimu
paremtus tabako produktus, pereiti prie maZiau Zalingy produkty vartojimo ir biity Zenkliai prisidéta
prie visuomenés sveikatos gerinimo.

Jungtiniy Amerikos Valstijy Maisto ir vaisty administracija (Food and Drug Admnistration — FDA).
atlikusi griezta, moksliskai pagrista vertinima pagal JAV tabako gaminiy pateikimo j rinkg
procediirg 2019 m. balandZio mén. leido Philip Morris kompanijai prekiauti kaitinamo tabako
produktals JAV rinkoje konstatuodami, kad toks leidimas yra tinkamas visuomenés sveikatos
apsaugai’. O 2020 m. liepos mén. FDA leido Zenklinti PMI kaitinamuosius tabako produktus $ia
informacija:
- Kaitinamojo tabako sistema kaitina tabakg, bet jo nedegina;
- Kadangi néra degimo, IQOS sistema reik§mingai sumaZina kenksmingy ir galimai
kenksmingy cheminiy medzZiagy i$siskyrima.
- Moksliniais tyrimais jrodyta, kad visiskai peréjus nuo jprasty cigareéiy prie IQOS sistemos,
sumazinamas kenksmingy ar galimai kenksmingy cheminiy medziagy poveikis organizmui.*
FDA taip pat pazyméjo, kad ji tikisi, kad toks leidimas bus naudingas visos visuomenés sveikatai ir
kad toks1kolog1nls vertinimas parod¢, kad, palyginti su cigare¢iy diimais, IQOS aerozolyje yra
Zymiai mazesnis galimy kancerogenu ir toksiniy cheminiy medziagy, galin¢iy pakenkti kvépavimo
ar reprodukcinei sistemoms, kiekis>.

Atsizvelgiant | pasakyts, mes manome, kad cigaretés ir kiti rikomi tabako produktai, kaip
kenksmingiausi, turéty bati apmokestinami daugiausiai, siekiant atgrasyti nuo jy tiek riikan&ius
asmenis, tiek nerakancius. TaCiau bediimiai tabako produktai, kurie yra maZiau zalingi, turéty biti
apmokestinami taip, kad suaugusieji rikantys asmenys, Kurie ir toliau riiko, galéty pasirinkti vartoti
juos, o ne kenksmlngesmus produktus. Toks reguliavimas galéty padéti paskatinti cigaretes
rikancius asmenis, kurie neketina mesti riikyti, pereiti prie bedimiy alternatyvy. Siuo metu jau yra
nemazai mokslo ir patirties, kurie rodo, kad esminé ir finansiskai efektyvi nauda visuomenés
sveikatai gali biiti pasiekta tik tuo atveju, jei yra nustatyta maziau zalingiems produktams tinkama
reguliacine, jskaitant mokesting, aplinka. Toks poZiiris jau yra pripazintas tiek valstybés institucijy,
tiek visuomenes sveikatos eksperty:

? Following a rigorous science-based review through the premarket tobacco product application (PMTA) pathway, the
agency determined that authorizing these products for the U.S. market is appropriate for the protection of the public
health because, among several key considerations, the products produce fewer or lower levels of some toxins than
combustible cigarettes, Zr. https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-permits-sale-igos-tobacco-
heating-system-through-premarket-tobacco-product-application-pathway
* “AVAILABLE EVIDENCE TO DATE:

e The IQOS system heats tobacco but does not burn it.

e This significantly reduces the production of harmful and potentially harmful chemicals.

¢ Scientific studies have shown that switching completely from conventional cigarettes to the IQOS system

significantly reduces your body’s exposure to harmful or potentially harmful chemicals.”

zr. https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-marketing-iqos-tobacco-heating-system-
reduced-exposure-information
> This determination included a finding that issuance of the exposure modifications orders is expected to benefit the
health of the population as a whole. (...) The toxicological assessment also found that, compared with cigarette smoke,
IQOS aerosols contain considerably lower levels of potential carcinogens and toxic chemicals that can harm the
respiratory or reproductive systems. Zr. https://www.fda.gov/news-events/press-announcements/fda-authorizes-
marketing-iqos-tobacco-heating-system-reduced-exposure-information




“Reikéty pereiti prie labiau rizikai proporcingos reguliavimo aplinkos; kur reglamentai, reklamos
taisyklés ir mokesciai atspindi esamus jrodymus apie santyking jvairiy e-cigareliy ir tabako
gaminiy Zalq. Nors jrodymais pagrijstas poZiiris yra savaime svarbus, jis taip pat padeéty parodyti
elgesj, kurio norime kaip visuomené - maziau rikyti, o e-cigaretes ir naujus tabako gaminius
naudoti ir priimti labiau, jei tai padeda sumaZinti ritkymg.

UK. House of Commons, Science & Technology Committee, E-Cigarettes Report, 17 August 2018°

“Jau yra nemazai mokslo ir patirties, rodanciy, kad Zalos mazinimo metodas kartu su nustatytomis
jrodymais pagrjstomis tabako kontrolés prevencijos ir metimo priemonémis galéty duoti didele ir
Jinansiskai efektyviqg naudq visuomenés sveikatai. Taciau tai bus pasiekta tik priémus tinkamg
maziau kenksmingy gaminiy reguliavimo sistemq.”

lowa Attorney General Thomas J. Miller et al., Letter to FDA regarding reform of tobacco and
nicotine regulation at FDA, 14 June 2017’

Pagal profesoriy David Abrams ir bendraautorius, “protingai regulivojamos, [maziau kenksmingos
alternatyvos| suteikia puikiq galimybe sutrikdyti. . . susijusiq su rikymu pasauling pandemijq, ir
pateikia principo jrodymq (angl. proof-of-principle) del galimo tolesnio alternatyviy nikotino
perdavimo sistemy inovacijy vaidmens gerinant visuomenés sveikatq.” Ziiirint i§ reguliavimo
perspektyvos, ,, galimybé priklauso nuo to, ar bus skatinama daugiau technologiniy inovacijy ir
rasta tinkama pusiausvyra tarp gaminiy saugos, patrauklumo vartotojams ir reguliavimo, kuriuo
yra siekiama biitent maZinti jprasty, deginamo tabako gaminiy vartojimg”®

Finansy ministerijos parengtu [statymo projektu siiiloma akcizy tarifus daugiausiai didinti biitent
kaitinamojo tabako produktams — 45% nuo 2022 m. sausio 1 d., 26% nuo 2023 m. sausio 1 d. ir
26.1% nuo 2024 m. sausio 1 d. Tuo tarpu cigaretéms tarifus sitiloma didinti tik po 6.1% atitinkamai
nuo 2022 ir 2023 m. sausio 1 d. ir tik 6.2% nuo 2024 m. sausio 1 d., rikomajam tabakui tik po 7.8%
kasmet, cigariléms ir cigarams — 20% nuo 2022 m., 19.7% nuo 2023 ir 20.3% nuo 2024 m. sausio 1
d. Istatymo projekto aiSkinamajame raste toks pasirinkimas grindZiamas siekiu didinti $iy produkty
kainas, taip prisideti prie $iy produkty jperkamumo ir vartojimo maZinimo, siekiant visuomenés
sveikatingumo didinimo tiksly. Taip pat minima kad toks sitilomas akcizy tarifo didinimas leisty
iSvengti pakaitumo efekto.

Norédami geriau suprasti Vyriausybés nuomong ir pozicija, norime pasitikslinti ir paklausti ar
Lietuvos Respublikos Vyriausybé Siuo Istatymo projektu ir siilomais tarifais siekia, kad Lietuvoje
kaitinamieji tabako produktai, kurie kaip minéta auk$Ciau, turi mokslinius jrodymus ir
patvirtinimus, kad visiSkai peréjus nuo jprasty cigarediy prie kaitinamo tabako produkty yra
sumazinamas kenksmingy ar galimai kenksmingy cheminiy medZiagy poveikis organizmui, ir kad
toks rilkan¢iy Zmoniy pasirinkimas gali biti naudingas visos visuomenés sveikatai, biity maZziau
Iperkami ir jy biity maziau vartojama nei cigare¢iy ir kity rikomy tabako produkty, kuriems akcizy
tarifai siilomi kelti Zenkliai maziau? Ar Lietuvos Respublikos Vyriausybé $iuo Jstatymo projektu
siekia cigare€iy, cigariliy, rikomojo tabako vartojima ir jperkamuma mazinti ne tiek daug, kiek
siilo mazinti kaitinamojo tabako produkty vartojima ir jperkamuma? Ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybé Siuo [statymo projektu ir sitilomais tarifais siekia, kad $iuo metu esamas rikan&iy
Zmoniy pasirinkimas nesikeisty ir rikantieji ir toliau rikyty daugiau kenksmingy ar galimai

S hitps://publications.parliament.uk/pa/cm201719/cmselect/cmsctech/505/5 05.pdf

7 https://www.iowaattorneygeneral.gov/media/cms/Gottlieb _letter 497127D63D65F.pdf

$ Abrams, D. et al., Harm Minimization and Tobacco Control: Reframing Societal Views of Nicotine Use to Rapidly
Save Lives, 39 Ann. Rev. Pub. Health 193 (2018), available at

https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev-publhealth-040617-013849




kenksmingy cheminiy medziagy isskirian¢ius tabako produktus, t.y. rikaniyjy pasirinkimuose
Jokio pakaitumo nevykty ir tokiu biidu cigaretés ir kiti rikomi produktai biity apsaugoti nuo maZiau
zalingy alternatyvy konkurencijos? Siy klausimy neklaustume, jei jie biity aptarti aiSkinamajame
raSte ar poveikio vertinime. Taip pat jei atitinkamai buty jvardinti ir po tarify padidinimo laukiami
atskiry kategorijy tabako produkty vartojimo ir jperkamumo sumazéjimo rodikliai, kuriuos po to
atlickamame ex post vertinime biity galima i§matuoti ir jsivertinti ar jie buvo pasiekti.

Misy nuomone, akcizy didinimas turi buti pakankamai grieztas, kad apsaugoty visuomenés
sveikata, bet tuo paciu ir pakankamai lankstus, kad padrgsinty suaugusius rikanéius asmenis pereiti
prie maZiau kenksmingy medziagy i$skiran¢iy bediimiy tabako produkty vartojimo, o gamintojus -
investuoti j maZiau Zalingy alternatyvy plétra, vertinimg ir pristatyma rinkai. Todél i§ esmes
nepritariame [statymo projektu siilomam akcizy tarify didinimo planui ir modeliui, kai maZiau
kenksmingy medziagy i$skiriantiems produktams akcizy tarifai siilomi didinti Zenkliai daugiau, nei
cigaretéms ir kitiems Zalingesniems, rikomiems, produktams, tokiems kaip kad cigarilés ir
rikomasis tabakas. Juolab kad ir galiojan¢iu Akcizy jstatymu jiems jau yra nustatyti ir taikomi
Zenkliai maZesni akcizo tarifai, nei kad kaitinamojo tabako produktams.

Dél siilymo keisti kaitinamojo tabako gaminiy apmokestinimo sistema

Europos Komisijos interneto puslapyje paskelbtoje EK iSoriniy konsultanty 2017 m. atliktoje
studijoje apie Tarybos direktyva 2011/64/ES dé¢l akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktiiros ir
tarify taip raoma apie kaitinamojo tabako produkty apmokestinamg struktiira’:

»Esamy kaitinamo tabako produkty vartojamos dalys yra skirtingy formy ir konteineriy“ [Zr. 120
psl]. ,ISpleciant OST (,kitas rikomasis tabakas*“) kategorija pagal nutyl¢jimg biity taikomas
~svorio® metodas. Taikant metodg ,,pagal svorj* reikia nustatyti, ar svoris yra susijes su vartojimo
vienetu (pvz., jskaitant kapsulg¢) ar miiniu (jskaitant ne tabako elementus), ar su tabako kiekiu.
Pagal analogija su dabartine direktyvos 2 straipsnio 2 dalimi, kuri iSple¢ia akcizy taikymag tam
tikriems produktams, kuriy sudétyje yra ne tabako medziagy, ,,bendras miinio svoris* atrodo labiau
suderinamas su bendromis politikos kryptimis.“ [zr. 120 psl]. Dél minéty prieZas&iy studijos
autoriai pasitilé kaitinamo tabako produktams taikyti arba iSplésta kito rilkomojo tabako kategorija
arba sukurti nauja, atskirg kaitinamojo tabako produkty kategorija jai pritaikant ta pacia rikomojo
tabako struktiira (tabako svorj)'°.

Lietuvoje kaitinamojo tabako kategorija ir apmokestinimo sistema, pasirenkant apmokestinti
kaitinimo tabako produktuose esantj tabako svorj, Akcizy jstatymu buvo nustatyta ir pradéta taikyti
nuo 2019 mety, tad galioja ir yra taikoma pakankamai trumpg laikotarpj. Miisy Ziniomis ir dauguma
ES valstybiy Siuo metu taiko analogiska kaitinamojo tabako apmokestinimo sistema pagal tabako
svorj. Tik Vengrijoje kaitinamieji tabako produktai yra apmokestinami taikant vienety sistema.

? hitps:/ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study on_directive-2011 64 main text en.pdf

“The consumable parts of existing HTP come in different shape and containers.” [p.120]

“In the event of an expanded OST (‘other smoking tobacco’) category, a ‘per weight’ approach would apply by default.
The ‘per weight’ approach requires to establish if the weight relates to the consumption unit (e.g. including the
capsule) or the mixture (including non-tobacco elements) or the tobacco content. By analogy with the current Article
2(2) of the Directive, which extend exciseability to certain products containing substances other than tobacco, the ‘total
weight of mixture’ approach seems more coherent with the general policy orientations.” [p. 120]

19 Ten pat.

“Summing, up the regulatory option retained and assessed in this Study consists of including HTP products in the
harmonised system by either extending the scope of current ‘other smoking tobacco’ category, or creating a new ad hoc
category with the same structure and involving a minimum rate” /p. 120]



Istatymo projektu siiloma keisti galiojantj kaitinamo tabako produkty apmokestinimo modelj
vietoje tabako kiekio esancio juose apmokestinant jy vienetus. AiSkinamgjame raste raSoma, kad
toks sililymas teikiamas atsizvelgiant j tai, kad kaitinamieji tabako produktai Lietuvos rinkoje
parduodami ir vartojami vienetais.

Atkreipiame démesj, kad, kaip minéta auksc¢iau, dar 2017 m. EK uzsakymu atliktoje studijoje yra
minimas faktas, kad rinkoje egzistuoja jvairiu, skirtingy formy kaitinamojo tabako produktai. Juose
yra skirtingas tabako svoris, vartojamieji jy vienetai yra skirtingi (tabako lazdelés, kapsulés ar net
kartu tabako lazdelé/kapsulé ir skystis) ir jie vartojami skirtingy elektroniniy kaitinimo jrenginiy,
kurie Sias vartojamas dalis kaitina, pagalba. Taigi, kaitinamieji tabako produktai skirtingai nuo
cigareCiy néra gaminami ir parduodami palyginamos standartinés lazdelés ar ritinélio formos
vienetais. Jie skiriasi vieni nuo kity tiek pagal gaminamy ir parduodamy vienety forma, tiek pagal
vartotojy vartojamus vienetus, tiek pagal tabako svorj juose. Todél miisy nuomone jie, skirtingai nei
cigaretés, neturéty biiti apmokestinami uz vienetus. Pasirinkus apmokestinti kaitinamojo tabako
produkty vienetus bus iskraipyta konkurencija kaitinamyjy tabako gaminiy rinkoje, nes taip daugiau
bus apmokestinami produktai turintys maziau tabako misinio, bus pradaryta spraga apmokestinime,
nes taip bus skatinamas atsiradimas didesnio dydZio ir daugiau tabako mi$inio svorio turingiy
produkty, del ko atsiras tikimybé surinkti maziau pajamy j biudZeta, nei kad likus prie tabako svorio
apmokestinimo.

[statymo projektu taip pat siiloma akcizu apmokestinti rinkoje atsirandan¢ius naujus produktus,
savo esme panaSius j kaitinamojo tabako produktus, taciau savo sudétyje neturinius tabako, juos
prilyginant kaitinamojo tabako produktams. Manome, kad tokie produktai turéty bati apibrézti
nauja ir atskira sgvoka ir jiems atskirai nustatyta jy apmokestinimo sistema, pavyzdZiui
apmokestinant tokiy produkty vartojamoje dalyje esan¢io misinio svorj.

Pabaigai

Philip Morris International atkiirus Lietuvoje nepriklausomybe 1993 metais nupirko i§ valstybés
tabako gamykla ir ja modernizavo. Pagal gamybos pajégumus ir pagaminamos produkcijos kiekj
gamykla Klaipédoje uzima antra ES ir ketvirta pasaulyje vietas PMI turimy gamykly sarase. Nuo
pirmosios investicijos | gamyklos plétra investuota daugiau kaip 311 min. Eury, sukurta daugiau
kaip 650 darbo viety Klaipédos regione ir 100 Vilniuje. Per paskutiniuosius 10 mety Philip Morris
International bendrovés Lietuvoje j valstybés biudzeta sumokéjo daugiau kaip 2 milijardus eury
Ivairiy mokes¢iy. Kompanija jau keli metai i§ eilés yra didZiausiy mokes¢iy mokeétyjy trejetuke
Lietuvoje, ir vien tik akcizy mokescio j valstybés biudzeta per metus surenka vidutinidkai apie 190
min. eury.

Norime tikéti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé nenori apriboti suaugusiyjy rilkanéiy asmeny
galimybes pereiti prie maziau Zalingy produkty, ir tuo padiu de facto ginti cigaretés. Nes, ,,Pernelyg
ribojancios ar apsunkinancios politikos taikomos maZesnés Zalos produktams gali turéti
nenumatyty cigareCiy apsaugojimo nuo maziau zalingy alternatyvy konkurencijos pasekmiy ir
rezultate biiti Zalingomis.**!

Rikymas kenkia ir yra zalingas. D¢l to néra jokiy abejoniy. Geriausias sprendimas yra nepradéti
rukyti, o rikantiems asmenims — mesti riikyti ir atsisakyti nikotino. Tagiau realybé tokia, kad vis
tieck bus asmeny, kurie ir toliau riikys — remiantis Pasaulio Sveikatos Organizacija, 2025 m

! Abrams, et al. Statement from specialists in nicotine science and public health policy to Dr. Margaret Chan, WHO
Director General, May 2014, available at https:/nicotinepolicy.net/documents/letters/MargaretChan.pdf




Lietuvoje bus 575 tikstan¢iai tokiy asmeny'2. Mes manome, kad jiems turi biiti suteikta galimybe
pereiti prie naudojimo produkty, kurie turi mokslinj jy maZesnés rizikos lyginant su tolesniu
cigareCiy rikymu buvimo pagrindima. Mokslo ir technologijy progresas leidzia pasitilyti jiems
tokias alternatyvas, taCiau vartotojams veiksminga prieiga prie jy gali palengvinti tik toks politinis
poziiiris, kuris atskira skirtingus produktus atsizvelgiant j jy santykine rizika.

Mes sutinkame, kad reguliavimas ir apmokestinimas turi buti pakankamai grieZtas, kad apsaugoty
visuomeneés sveikata ir atgrasyty nuo tabako ir nikotino turiniy produkty vartojimo asmenis,
kuriems tie produktai néra skirti, t.y. nepilnamecius, neriikanéius ar metusius rikyti asmenis.
Taciau reguliavimas ir apmokestinimas tuo paciu turi buti pakankamai lankstus, kad padrgsinty
suaugusius riikancius asmenis pereiti prie bediimiy produkty vartojimo, o gamintojus investuoti j
plétra, vertinima ir pristatymg rinkai maziau zalingy alternatyvy.

Generalinis direktorius Mindaugas Dacys

e

12 World Health Organization, WHO global report on trends in prevalence of tobacco smoking 2015, 2015,
http://apps.who.int/iris/handle/10665/156262




